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INTRODUCCION

La conmemoracién de los 500 afios de la
instauracion del Ayuntamiento en Coyoacan es motivo de
reflexion, incluso, de preguntar mas que de responder.
¢Como se puede dar cuenta de cinco siglos de historia? El
hilo conductor de este libro son las formas de
organizacion politicas y administrativas del gobierno
local, a partir de instituciones como: el ayuntamiento, el
corregimiento, el municipio y la alcaldia.

Diferentes especialistas se aproximaron a los
cambios que se presentaron en las instituciones de acuerdo
con momentos histéricos especificos. Por ello, la
Direccion General de Cultura y Educacién de la Alcaldia
de Coyoacan intentd hacer de la conmemoracion un
compromiso de largo aliento, muy alejado de la idea de
“festejar” una fecha precisa o de intentar agotar un tema
en un par de paginas y después olvidarlo o desentenderse
de él como la hoja del calendario.

Las charlas que aqui se recogen fueron
transmitidas en las redes sociales de la Alcaldia de
Coyoacéan y la Direccion General de Cultura y Educacion,
a partir de mayo del presente afio, como parte del ciclo de
conversatorios intitulado: Del ayuntamiento virreinal a la
alcaldia. Con el objetivo de ofrecer al publico un estudio
cronoldgico de los érganos de gobierno como son: el
ayuntamiento, el corregimiento, el municipio y la alcaldia
en Coyoacan, los exponentes abordaron puntos clave en la
historia de las instituciones, como son: las estructuras de
organizacion; parte de la vida cotidiana de los pobladores
de otrora; asi como ciertas pugnas politicas que se dieron
durante los siglos XVI, XIX'y XX.



Conforme se fue avanzando en las reflexiones y en
las charlas se hizo mas tangible la necesidad de dejar de
lado la premisa de que hubo un Ayuntamiento de
Coyoacan que con el paso del tiempo fue cambiando hasta
convertirse en lo que actualmente corresponde a la
Alcaldia, como si de forma exclusiva se tratase de la
mutacion de nombre y de los agentes que componen las
instituciones.

Solamente asi se pudo tener, en primer lugar, un
panorama mas amplio que revelaba, en primer lugar, que
el Ayuntamiento de Coyoacéan no existi6 tal como se
quiso creer para conmemorar un afio importante como el
2021; es decir que el Ayuntamiento en Coyoacan en
realidad fue el antecedente inmediato del que Hernan
Cortés quiso e instal6 en el primer cuadrante de la
incipiente capital novohispana; el Ayuntamiento en
Coyoacén fue ese mientras que o en términos de la
Tercera Carta de Relacion:

[...] entre tanto que las casas se hacen [en
México-Tenochtitlan], acordamos de estar y residir en
esta ciudad de Cuyoacan [...].

En segundo lugar, se presenta el colorido que los
mitos y las leyendas le dan a la historia de Coyoacan, y
como es que a pesar de los afios éstas se siguen
recuperando como acontecimientos veridicos, muy a pesar
de los datos duros, tal es el caso del propio inmueble del
Ayuntamiento que hasta la fecha se conoce como el
Palacio de Cortés.

Por ultimo, y en tercer lugar, se alude a la relacion
estrecha entre las Instituciones de la capital del pais y las
de Coyoacan, en el sentido que las decisiones que se
tomaron respecto a las formas de organizacion y
gobernabilidad de la Ciudad de México y el Distrito
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Federal repercutieron en las demarcaciones territoriales,
basta mencionar la supresion de los municipios en 1928.

Finalmente, este es un recorrido de cinco siglos
donde el punto de partida fue el ayuntamiento o cabildo
qgue Hernan Cortés instauré en Coyoacan hacia el afio
1521, en tanto que la Ciudad de México-Tenochtitlan se
reconstruia para poder establecerlo alli (la primera acta de
cabildo se firmé el 8 de marzo de 1524), y el punto de
llegada fue la Alcaldia actual y los retos de la ciudadania.
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La figura del Ayuntamiento en los
primeros anos de la presencia hispana
en América

GUSTAVO BARRAN
FERNANDO TOLENTINO

¢Que es un Ayuntamiento?

Escribir sobre el periodo de 1519 a 1521 se ha
vuelto una enorme odisea. Entre aquellos grupos que se
decantan por analizar la figura del conquistador y otros
que se cuestionan la “idea de la invencion de América”, es
complicado tomar una postura que logre un dialogo
conciliador entre ambas partes. Este afio, como los
anteriores, no se escapa de la polémica, inclusive podemos
afirmar que presenciaremos una de las discusiones mas
fructiferas sobre la Caida de México-Tenochtitlan. Dentro
de esta vasta produccion bibliografica, entre las
descripciones de los viajes de Hernandez de Coérdoba y
Grijalva; las biografias de conquistadores y caciques
nativos; la discusion del papel del indigena en la caida de
la ciudad de México-Tenochtitlan y los intereses de los
espafioles durante y después de la Conquista, surge un
tema relevante: las estructuras politicas y sociales
implementadas por el conquistador a su llegada al nuevo
mundo.

Desde la llegada de Coldn a las islas del Caribe,
pronto los intereses hicieron de las suyas entre los
particulares, hombres de fe en busca de gloria y riqueza, y
una corona espafiola que les imponia clausulas. El caso
mas célebre, es sin duda, la disputa entre Hernan Cortés y
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Diego Velazquez. La lectura de las Cartas de Relacion
nos da una idea de las justificaciones del extremefio para
alejarse de las ordenes de Velazquez. El habil manejo de
Cortés y de los soldados que lo siguieron nos permite
reflexionar que tras ellos hay estructuras politicas y
sociales que le dan razon de ser a la Conquista. Un nuevo
territorio donde se ponen en practica una serie de
ordenanzas y reglamentos que poco a poco configuran la
realidad del espacio americano.

Al pensar en instituciones se nos viene a la mente
la Real Audiencia, el tribunal de justicia mas importante
en la Nueva Espafia; el Santo Oficio de la Inquisicion
(1571), encargado de velar por la ortodoxia de la religion
catdlica; la figura del Virrey como representante del Rey
en tierras novohispanas, por mencionar a algunos. Las
instituciones son figuras que con el tiempo se
transformaron, y que adquirieron y perdieron atribuciones
a lo largo de la época colonial, pero al mismo,
construyeron contrapesos de poder.

Una de las instituciones que sufri6 transformaciones y
jugé un papel decisivo, a nivel local, fue el Ayuntamiento.
Desde la llegada del conquistador a tierra americana, el
Ayuntamiento proporciond una respuesta rapida a los
problemas que surgieron entre primeros pobladores
hispanos en el territorio de la Nueva Espafia:

Los ayuntamientos fueron las principales
instancias para el gobierno de lo local. Su origen se
remonta a los concejos abiertos de la Edad Media, en los
que los vecinos de las villas y ciudades discutian y
buscaban solucionar sus problemas comunes. Para el
siglo XVI, estos concejos se habian convertido en
instituciones claramente delimitadas -en cuanto a sus
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funciones y composicion- y terminaron por ser
controladas por las élites locales.

La fundacion de los ayuntamientos tiene varias
funciones, una de ellas como necesidad simbdlica y de
reproduccion del modo de vida espafiol, pero se podria
decir brevemente que su importancia fue vital para
consolidar la empresa de conquista de la Nueva Espafia, lo
que implica que algunas de las funciones que caracterizan
y que desempefian estas instituciones la realizaran mas
adelante,” pues, algunas no se efectian al inicio de la
expedicion de tierra adentro hacia el altiplano central, al
paso del tiempo y de la primera etapa de conquista de
Tenochtitlan irdn tomando mas decisiones para la
edificacion, aplicacion de mejoras de lo que se convertira
en la cabecera de la Nueva Espafia: que es y sera la
Ciudad de México.

El Ayuntamiento representa la unién y consenso,
“es la forma de ser espafioles en una parte del mundo en
que nadie lo era”.® La fundacién del primer ayuntamiento
tiene un profundo caracter legalista en el cual se puede
romper formalmente con las Ordenes de Diego de

! Quijano, Francisco, “Los cabildos y la tradicion municipal hispanica”, en
Noticonquista [México], UNAM.
2 Algunas de las funciones de los cabildos, ya con sede fija tras la conquista seran:
“Administraban justicia, al resolver pleitos civiles y criminales. Cuidaban y regulaban
el espacio publico: estaban a cargo de la traza de la ciudad, otorgaban mercedes y
licencias de construccion. Se encargaban de la habilitacién y limpieza de calles, plazas,
acequias y puentes; asi como de la construccion y el mantenimiento de acueductos
Administraban los bienes de la ciudad: las tierras y propiedades comunales, tiendas, etc.
Regulaban el abasto y el comercio, ordenaban los comercios y talleres manufactureros,
y organizaban el abasto de ciudad. Resguardaban el orden publico. Cuidaban también la
salud publica, al regular y otorgar licencias para médicos, cirujanos y boticarios.
Organizaban buena parte de las fiestas y ceremonias publicas, en coordinacion con
otras corporaciones. Funcionaban como érganos de representacion politica, al actuar
como mediadores para proteger y negociar los intereses de los vecinos y las élites
urbanas ante el rey y otras autoridades”. Francisco Quijano, Ibidem.
% Peggy K., Liss, citado en Francisco Baca Plasencia, El Paseo del Pendén en la
Ciudad de México en el siglo XVI, Tesis para obtener el grado de Maestro en Historia,
Meéxico, Universidad Iberoamericana, 2009.
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Veldzquez, Gobernador de Cuba, y hacer que la empresa
de Cortés tenga relevancia hasta ser propia.

¢Quién instaura el primer Ayuntamiento en Nueva
Espafia? ¢Donde? Y ¢ Cual fue el propdsito?

La Primera Carta de Relacion es uno de los
documentos mas importantes al respecto, no solo porque
habla y contextualiza la fundacion de la Villa Rica de la
Vera Cruz, sino que en si mismo es un documento que
afianza legalmente la empresa de Cortés,* y es una de las
bases legales con las que emprende la conquista hacia
tierra dentro. Por otro lado, la fundacién de la Villa Rica
de la Vera Cruz es un hito en la conquista, y tiene varias
facetas, el hecho historico es muy complejo, porque no
solo responde a la astucia individual de Cortés, de la cual
se ha hablado mucho por los bidgrafos, también refiere a
reforzar legalmente la empresa de la conquista, pues la
fundacion del cabildo en tierra firme ayudaria crear
instituciones peninsulares, que son un bien necesario para
la masa de los conquistadores, es decir que la funcién de
dicho cabildo daria méas confianza a todos en lo sucesivo.

Militarmente fue muy estratégico para una retirada
si llegara a necesitarse, ademas de fundar una base de
operaciones, y tras haber aprendido de los enfrentamientos
que tuvo las expediciones de Diego de Velazquez, en las

* “De esta manera, el espacio urbano y la jurisdiccion asignada a la nueva poblacion,
habitada previamente por naturales o no, se convertia en una unidad que debia ser
gobernada y administrada. Establecidos los asentamientos poblacionales, como
condicion real e instrumento de legitimacidn, las escrituras que fundan y destinan un
espacio territorial en el Nuevo Mundo se convierten en el registro de las acciones de
conquista y colonizacion que rigen las disposiciones de la Corona.” En este sentido
podemos hablar de una escritura que tiene un proposito el de consolidar la conquista
con los parametros legales de la época, y reproducir un mundo, junto con sus normas y
visiones del mundo en el que son ajenos. Alfonso Rubio Hernandez, “El archivo del
cabildo colonial de la Ciudad de México. Fundacion y simbolo de un nuevo orden” en
Investigacion Bibliotecol6gica [México], vol. 33, nim. 81, octubre/diciembre, 2019, p.
3r.
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cuales el avance a tierra firme ya habia sido intentado,
pero con fracasos y en los cuales los espafioles resultaban
heridos a causa de las batallas con los nativos. También la
de “ser reserva Yy retaguardia frente a posibles intentos
desde Cuba contra la autoridad cortesiana” y sin olvidar la
del abastecimiento de provisiones para proseguir las
empresas.”

El ayuntamiento es mas simbdlico y adquiere una
figura legal, y no tanto una institucion ya consolidada,
como se formdé maés adelante; todo esto se hacia para que
Cortés pudiera dejar atras la empresa de Velazquez. Las
cartas mismas se vuelven un medio legal con el cual logra
persuadir a la Corona y afirmar que él era el adecuado
para llevar a cabo dicha obra y anular los cargos de
Velazquez:

[...]Jnos juntamos todos, y acordes de un animo vy
voluntad, hicimos un requerimiento al dicho capitan en el
cual dijimos que pues €l veia cuanto al servicio de
vuestras majestades convenia que esta tierra estuviese
poblada, dandole las causas de que arriba a vuestras
altezas se ha hecho relacion, y le requerimos que luego
cesase de hacer rescates de la manera que los venia a
hacer , porque seria destruir la tierra en mucha manera, y
vuestras majestades serian en ello muy deservidos, y que
asi mismo le pediamos y requeriamos que luego nombrase
para aquella villa que se habia por nosotros de hacer y
fundar, alcaldes y regidores en nombre de vuestras reales
altezas, con ciertas protestaciones en forma que contra él
protestasemos si asf no lo hiciese.®

¥ Mario Herndndez Sanchez- Barba, en Cortés Hernan, Cartas de relacion, Madrid,
Dastin, 2000, p. 60
® Cortés, Op. Cit., p. 66
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Desde la fundacion de Veracruz, aparece un
ayuntamiento itinerante, sobre el cual se va poner en
marcha la conquista del nuevo territorio. “Cortés en pleno
ejercicio del doble cargo conferido por su Cabildo
(justicia mayor y capitan general), quien emprende la
entrada al territorio del imperio de Moctezuma,” pues
tenia que presentar hechos consumados, para poder
obtener el favor de la corona; entonces las cartas también
tuvieron una funcion persuasiva.

¢Cudles son las caracteristicas del Ayuntamiento en
Coyoacan? ¢Cuales eran las funciones que
desempefiaba? ¢Quiénes eran los funcionarios?

La Segunda Carta de Relacién nos habla de la
fundacion del ayuntamiento en Tepeaca, Puebla. En dicha
carta se narra lo ocurrido durante la Noche Triste, y varios
combates:

Después de haber pacificado lo que toda esta
provincia de Tepeaca se pacificO y sujeto al gran servicio
de vuestra alteza, los oficiales de vuestra majestad y yo
platicamos muchas veces la orden que se debia de tener
en la seguridad de esta provincia.

Posteriormente se hacen nombramientos:

[...]Y poniéndolo en efecto yo, en nombre de
vuestra majestad, puse su nombre a la dicha villa, Segura
de la Frontera y nombre alcaldes y regidores y otros
oficiales, conforme a lo que se acostumbra.

Tras la conquista de Tenochtitlan, se funda un
ayuntamiento en Coyoacéan, lugar donde Cortés escribe su

" Ibid. p. 87
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Tercera Carta de Relacion (15 de mayo de 1522) y donde
se habla de los primeros procuradores que envio a Espafia
para legitimar su obra. Esta carta es muy importante
porque da cuenta del primer cabildo que tuvo lugar en
Coyoacén, y del cual se conoce a través de dicho
documento, es decir, la Tercera Carta de Relacion,
porque no hay actas de cabildo. La primera acta que se
encuentra es hasta 1524, pero se cree que hubo sesiones
en la casa del mismo Cortés, en Coyoacan, y posiblemente
en las casas de los deméas hombres que formaban parte del
Cabildo.

Este periodo que abarca de 1521 a 1524 se le ha
denominado “Ayuntamiento fantasma”, un lapso de
tiempo en el que sabemos por varias fuentes historicas —
las mismas Cartas de Relacion, las crénicas de los
conquistadores 'y otras mas— la existencia del
Ayuntamiento y su labor de administracion de justicia y
de reconstruccion de la nueva ciudad espafiola:

Viendo que la ciudad de Temixtitan, que era cosa tan
nombrada y de que tanto caso y memoria siempre se ha
hecho, parecionos que en ella era bien poblar, porque
estaba toda destruida; y yo reparti los solares a los que se
asentaron por vecinos, e hizose nombramiento de alcaldes
y regidores en nombre de vuestra majestad, segun en sus
reinos se acostumbra; y entre tanto que las casas se
hacen, acordamos de estar y residir en esta ciudad de
Cuyoacan, donde al presente estamos. De cuatro o cinco
meses aca, que la dicha ciudad de Temixtitan se va
reparando, estd muy hermosa, y crea vuestra majestad
que cada dia se ird ennobleciendo en tal manera, que
como antes fue principal y sefiora de todas estas
provincias, que lo sera también de aqui adelante; y que se
hace y hara de tal manera que los espafioles estén muy
fuertes y seguros y muy sefiores de los naturales, de

17



manera que de ellos en ninguna forma pueden ser
ofendidos®

Finalmente, el estudio de la figura del Cabildo en
la época temprana de colonizacion abre muchas
posibilidades y otros recovecos en la historia nacional. No
hay historia local desconectada, por ello la figura del
cabildo tiene y cobra gran relevancia para el desarrollo de
las instituciones hispanicas y su funcionamiento con
apropiaciones distintas. La falta de material documental
hace, mé&s que cerrar, abrir posibilidades de otras
conjeturas, en las cuales las repercusiones se extenderan
como lo hace el cabildo de la ciudad de México. Las actas
de cabildo, cuyo inicio es de 1524, son una gran fuente
para la historia de este periodo y de las funciones
preponderantes que se realizan en la entonces ciudad de
México, pues su traza seguira un desarrollo singular como
sus problemas que se suscitaran afios mas adelante.

8 Ibid.
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El Corregimiento de Coyoacdan durante
el siglo XVIII

BALAM JUAREZ GARCIA
LILIA ROSAS MARTINEZ

¢Qué ocurrio después de que el ayuntamiento que se
instauré en Coyoacan se trasladara a la Ciudad de
México? ¢Cudl instancia fungié en ese territorio para
resolver las necesidades politicas, administrativas y
judiciales de los coyoacanenses?

Pues bien, el régimen implementado fue el del
corregimiento, que a su vez estuvo subordinado al
marquesado del valle de Oaxaca, sefiorio otorgado por la
Corona Real a Hernan Cortés en pago a sus Servicios.

Fue asi que, en 1529, la cabecera de Coyoacéan fue
mercedada a Cortés, abarcando la superficie mas extensa
de su marquesado en el territorio del valle de México. Por
supuesto, el representante del corregimiento fue el
corregidor, uno de tantos oficiales del aparato
administrativo en la incipiente Nueva Espafia. Asi, pues:

Al frente de las ciudades importantes figuré otro
funcionario [...] con el nombre de alcalde mayor en unas
regiones y en otras de corregidor. Estos alcaldes mayores
0 corregidores, supeditados directamente a los virreyes,
presidentes, gobernadores y capitanes generales, segun
los casos, representaron, en la ciudad en que ejercieron
sus funciones de gobierno, el poder inmediatamente
superior [...]9

° José Marfa Ots Capdequi, El Estado espafiol en las Indias, 62 ed., México, Fondo de
Cultura Econémica, 1982, p. 61.
19



En las villas y ciudades novohispanas, el
corregidor era nombrado directamente por el rey, y sus
funciones eran: hacer cumplir las disposiciones e informar
de los asuntos de su territorio a reyes y virreyes, atender
las obras publicas, cuidar de la seguridad, regular el
comercio, vigilar el buen trato a los indios, entre otras
més.’® En el caso del corregimiento de Coyoacén, durante
sus primeros afios, estuvo intimamente ligado a Hernan
Cortés, a quien se le concedieron las facultades de
jurisdiccion civil y criminal, de imparticion de justicia
sobre los vasallos del sefiorio, siempre y cuando se le
reconociera al rey el derecho de pronunciar la Gltima
sentencia si se apelaba ante él; asimismo, contaba con el
derecho de recibir los tributos de la poblacion indigena del
sefiorio.™ En las péginas siguientes se aportaran mas datos
sobre el corregimiento de Coyoacan durante el siglo
XVIII, algunas de sus caracteristicas y los personajes que
se relacionan con él.

El Marquesado del Valle de Oaxaca

El 6 de julio de 1529, a través de una cédula real,
Carlos V recompensé a Herndn Cortés por sus servicios
de conquista con mercedes y honores, que le conferian los
titulos de Marqués del Valle de Oaxaca y Capitan General
de la Nueva Espafia, asimismo, le concedian el dominio
sobre un enorme territorio, que abarcaba desde Coyoacéan
hasta Oaxaca, denominado Estado del Marquesado del
Valle de Oaxaca. Este estuvo divido por alcaldias

10 Juan Pablo Aguirre, “El corregimiento colonial”, en Razon Cinica [México], No. 17,
2005. Recuperado a partir de:
https://go.gale.com/ps/i.do?p=IFME&sw=w&issn=&v=2.1&it=r&id=GALE%7CA147
204710&sid=googleScholar&linkaccess=abs&userGroupName=anon%7E24dfbc39
[06/05/2021].

" 1bid.
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mayores 'y corregimientos, distribuidos en siete
jurisdicciones:

1. Alcaldia mayor de las Cuatro Villas Marquesanas
(Oaxaca)

2. Alcaldia mayor de Cuernavaca

3. Alcaldia mayor de Tuxtla

4. Corregimiento de Xalapa de Tehuantepec

5. Corregimiento de Charo Matlazingo (Michoacan)

6. Corregimiento de Toluca

7. Corregimiento de Coyoacan

El gobierno del marquesado del Valle rigi6 durante
tres siglos; su formacion comenzo en el afio de 1529 y su
disolucion se dio en 1821, fecha en que se consumo la
Independencia de México. Con excepcion de algunos afos
en los que fue secuestrado por la Corona, el marquesado
fue gobernado durante décadas por los descendientes de
Herndn Cortés, pues después de éste —en primera
instancia— pas6 a manos de Martin, hijo legitimo, y
posteriormente, por sucesion hereditaria, pas6 a Fernando
y Pedro Cortés Ramirez de Arellano. Durante el siglo
XVII, al extinguirse la linea directa consanguinea, el
marquesado formd parte de los ducados napolitanos de
Terranova y de Monteleone.*2

No obstante, la relacion entre los monarcas y los
marqueses siempre trajo consigo situaciones complicadas,
aun mas en el periodo que gobernd la familia Cortés, pues
siempre quisieron mantener sus derechos, especialmente
los heredados por el propio conquistador.

12 Gisela von Wobeser, “El gobierno en el marquesado del Valle de Oaxaca” en El
gobierno provincial en la Nueva Espafa, 1570-1787, Woodrow Borah (coord.), 22 ed.,
México, Universidad Nacional Auténoma de México/Instituto de Investigaciones
Historicas, 2002, pp. 188-190. Recuperado a partir de:
https://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/215/215_04_13_M
arguesadoOaxaca.pdf [04/05/2021]

21


https://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/215/215_04_13_MarquesadoOaxaca.pdf
https://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/215/215_04_13_MarquesadoOaxaca.pdf

(13

Tal como lo afirma Gisela Von Wobeser, “el
marquesado estuvo intimamente ligado a los bienes
patrimoniales de la familia Cortés”,”* por ello no es
extrafio que el corregimiento de la Villa de Coyoacan —
aqui hacemos hincapié en lo extenso que fue el territorio
coyoacanense— se ha vinculado, a través del tiempo, a la
figura de don Hernan y a la casa que en algin momento
poseyd en Coyoacan. Sin embargo, como se vera mas
adelante, el edificio que actualmente se conoce como “la
casa de Cortés” o “antigua sede del Ayuntamiento o
corregimiento”, data del siglo XVIII y no fue habitada por
el conquistador espafiol o alguno de sus descendientes
directos.

El Corregimiento de Coyoacan

El corregimiento estaba conformado por: Villa de
Coyoacan; Santo Domingo Mixcoac; Pueblo de San
Jacinto; Villa de Tacubaya; San Agustin de las Cuevas; y
San Pedro Quaximalpa. No es arbitraria esta composicion,
pues desde tiempos precortesianos, Coyoacan era un
sefiorio tepaneca de grandes proporciones supeditado al
reino de Azcapotzalco, que en otrora abarcaba los mismos
poblados.

La organizacion social y politica de los pueblos de
Coyoacan fue aprovechada por los espafioles, quienes
basicamente montaron sobre la estructura de la ciudad—
estado indigena o altepetl,** las formas administrativas de

2 Ibid., p. 186

¥ El altepetl que significa: atl—agua y tepetl—montafia, “implicaba una poblacién y
un territorio bajo el dominio de un linaje dinastico. Cada altepetl estaba subdividido en
unidades menores Ilamadas calpulli o tlaxilacalli. Cada una de estas unidades, aunque
gobernada por sus propios oficiales locales, se mantenia sometida a la autoridad de una
dinastia dirigente a la que se le debian servicios y tributos”. Consultese: Rebecca Horn,
“Coyoacan: aspectos de la organizacion sociopolitica y econdmica indigena en el centro
de México (1550-1650)”, en Historias, Revista de la Direccién de Estudios Historicos
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la encomienda, la religion y el corregimiento, por ello,
como bien lo sefiala Rebeca Horn:

El patron que prevalecid implicé la transformacion de un
altepetl, encabezado por un tlatoani, en una encomienda y
una doctrina (parroquia). Los mecanismos indigenas de
organizacion canalizaron el tributo y el trabajo forzado
desde los pueblos sujetos, pasando por las cabeceras,
hasta llegar a manos del encomendero y a la iglesia
parroquial [...] El corregimiento venia a ser una unidad
juridica mayor, conformada en general por varias
encomiendas y, en consecuencia, por diferentes altepetl
con sus pueblos cabeceras y sujetos.*

Todos estos pueblos le daban riqueza y aportaban
una gran variedad de productos al entonces territorio
coyoacanense: madera, carbon, maiz, animales
endémicos, como el guajolote y el tlacuache, magueyes,
hierbas medicinales, y pulque, fueron sélo algunos de los
recursos mas habituales. De la misma manera, circularon
en la zona mdltiples utensilios utiles en la vida diaria,
como la ceramica, los canastos, metates, molcajetes, y
piedra volcanica para la construccion;'® estos elementos,
incluso, llegaban a la capital del virreinato, que se veia
beneficiada con el intercambio de mercancias de las villas
y pueblos.

El paisaje se componia por huertas, en donde se
cultivaban: peras, olivos, manzanas, naranjas; ademas de
otros tantos frutos que se daban en abundancia por ser el
clima un poco mas frio que calido; jardines, arboledas,
casas de recreacion de los vecinos de la ciudad de México,

del Instituto Nacional de Antropologia e Historia [México], No. 29, octubre 1992-
marzo 1993, pp. 31-56.
% Ibid., p. 31
1% bid.
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obrajes de pafios que se veian favorecidos por el Rio
Magdalena, haciendas de labor, en las que se producia
maiz, cebada, trigo y frijol;*’ asimismo, los conventos més
importantes eran regidos por la orden de los dominicos,
como el Convento de San Juan Bautista y el Convento de
San Jacinto, y otros por diferentes 6rdenes, por ejemplo, el
Convento de Nuestra Sefiora del Carmen, perteneciente a
los carmelitas descalzos; y el Convento de San José, a
cargo de los religiosos descalzos de la provincia de San
Diego.™®

Curaw de Cu,‘yo: Norte.. 3

S s Ty e

uyoacan

| -~ abezerait-

Durante el siglo XVIII la jurisdiccion de Coyoacan
constaba de 3 cabeceras principales (Villa de Coyoacan,

7 Antonio Villa-Sefior y Sanchez, Teatro Americano. Descripcion general de los
Reinos, y Provincias de la Nueva Espafia, y sus jurisdicciones, México, imprenta de la
viuda de Joseph Bernardo de Hogal, 1746, p. 71.
% Ibid., pp. 70-71
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San Agustin de las Cuevas y Villa de Tacubaya), la
poblacién la componian espafioles, mulatos, mestizos e
indios; hacia 1746 se alcanzo el numero de 1,948 familias
indigenas distribuidas en toda la jurisdiccion,*® pues,
como es sabido, desde las primeras configuraciones del
territorio novohispano, éste siempre se dividié entre
republica de indios y republica de espafioles, y Coyoacan
no fue la excepcion. El domicilio del corregidor se
encontraba en la Villa de Coyoacan, que para entonces
contaba con la plaza principal de la jurisdiccion.

El inmueble

En el imaginario colectivo se ha relacionado lo que
se conoce como el antiguo Palacio del Ayuntamiento,
ubicado en el Jardin Hidalgo del centro histérico de
Coyoacan, con la casa de Hernan Cortés, no obstante, esta
construccién data del siglo XVIII. Asi, al igual que sucede
con otros edificios de la misma demarcacion —sirvan de
ejemplo, el edificio que alberga la Fonoteca Nacional,
Ilamada también la Casa de Alvarado, aunque el
conquistador no vivié alli;® y la Casa Colorada, donde se
dice que habité dofia Marina o Malintzin, aunque este
inmueble también data del siglo XV1II- su historicidad se
va entretejiendo con el mito y las leyendas. Esto no
demerita el valor de los edificios o las calles, al contrario,
lo enriquece, pues de cierta manera, nos dice mas sobre la
mentalidad de las personas o los vecinos de una zona en
un tiempo determinado.

En 1755, bajo el mandato del corregidor Francisco
Suescun y Torneria,? iniciaron las obras del nuevo

¥ Ibid., pp. 69-71

20 El mito de que Pedro de Alvarado vivié en ese inmueble salié de la pluma de la

arqueologa Zulia Nuttall, quien, por cierto, si habité por muchos afios la casa.

L El capitan Francisco Suescun y Torneria fue el Gnico que obtuvo el cargo de

corregidor de Coyoacan durante cinco ocasiones diferentes, entre los afios de 1755 y
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inmueble. Entre otras cosas, el arquitecto Ventura de
Arellano,? encargado de dirigir la construccién, considerd
en el plano del edificio: la casa del corregidor, un salon
para llevar a cabo las reuniones del cabildo, una
caballeriza y una cochera, patios, una pileta, y por
supuesto, carceles separadas para mujeres y hombres. Lo
cierto es que la carcel también fue separada por castas en
el caso de los hombres, pues en total habia tres piezas, que
constaban de: un calabozo para gente no espafiola con
ventana de lumbrera de fierro; un calabozo de espafioles y
un patio; y una pieza que fungia como la céarcel de
mujeres, con una puerta y una ventana con lumbrera de
hierro.?®

En efecto, el deterioro de las anteriores Casas
Reales® ocasionaba que la céarcel no fuera un lugar
adecuado para los presos; en tanto que el corregidor y los
ministros habian tenido que mudarse a una casa de la calle
Damas (actualmente Francisco Sosa), por las malas
condiciones del lugar. Fue entonces que la ereccion del
nuevo edificio ayudaria para resguardar a los presos en la

1786. Consultese: José Luis Alanis Boyso, “Introduccion al estudio de los Corregidores
y Alcaldes Mayores del Marquesado del Valle (Titulos de 1590 a 1810)”, en Boletin del
Archivo General de la Nacion [México], 1972-1976, tomo XIlII, pp. 55-56.

22 Ademés de participar en la construccion de edificios civiles, el arquitecto Ventura de
Arellano también colaboré en construcciones religiosas, por ejemplo, la edificacion del
santuario de Nuestra Sefiora de Guadalupe. Y estuvo a cargo, en 1762, de las
reparaciones de las bévedas de la Iglesia del Convento de San Bernardo en la Ciudad de
México. Consultese: José Luis S. Lopez Reyes, Catalogos de documentos de arte 17.
Archivo General de la Nacién, México. Ramo: Templos y conventos, vol. 1V, México,
Universidad Nacional Auténoma de México/Instituto de Investigaciones Estéticas,
1992, p. 44y 48

2 Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México—Coordinacién Nacional de
Monumentos Histéricos. “Ficha del Catalogo Nacional de Monumentos Historicos
Inmuebles ndmero 1-09-01168. Disponible en:
http://catalogonacionalmhi.inah.gob.mx/consulta_publica/detalle/10932 [13/05/2021]

% Las sedes locales del gobierno virreinal fueron denominadas Casas Reales, su
relevancia no tuvo comparacién como espacios civiles en las poblaciones
novohispanas. Véase: Jos¢ Armando Hernandez, “El disefio de las Nuevas Casas Reales
de San Luis Potosi. Entre lo barroco y lo académico” en Fronteras De La Historia
[México], 2008, No. 13(2), pp. 281-303. Recuperado de:
https://doi.org/10.22380/20274688.494
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plaza principal, que desde entonces se encontraba en la
Villa de Coyoacan, y los oficiales reales tendrian un lugar
para vivir y llevar a cabo las juntas de cabildo.

El inmueble se construyé en buena medida con
ladrillos procedentes del pueblo de Mixcoac, y para el
techo se utilizé tejamanil. En las memorias de gastos,
elaboradas entre mayo y julio de 1755 por el arquitecto
Ventura, se especificd que en la obra trabajaron alrededor
de 200 hombres; para una construccion de esa
envergadura se requeria diversa mano de obra, que
incluia: capataces, carpinteros, oficiales, peones vy
veladores. El corregidor Suescun y Torneria le inform¢ al
gobernador general y justicia mayor del Estado y
Marquesado del Valle haber gastado, hasta el momento, el
tercio del tributo recaudado a finales de abril de ese afio
para la construccion de las Casas Reales.?

Para el afio siguiente, 0 sea 1756, la construccion
habia finalizado. Fue entonces que se procedid la entrega
al corregidor, sin solicitarle dinero por el arrendamiento,
pero con la advertencia de que los reparos menores, asi
como cualquier faltante del inventario se haria a costa
suya.”® Entre las cosas que componian el inventario de la
casa, se encontraban: tres recamaras, un comedor, una
cocina con bracero, puertas, ventanas, aldabas, una
capilla, ademas de una sacristia.

Décadas después, el inmueble necesitaba
urgentemente arreglos, pues las lluvias ocasionaron que el
techo se arruinara. En 1780, Pedro de San Juan Barrueta,
el corregidor en turno, se quejaba de las vigas y el techo
podrido y le solicitaba apoyo al gobernador de Justicia
Mayor del Estado para las reparaciones. Después de

% Ficha del Catalogo Nacional de Monumentos. . ., 0p. Cit.
% Ibid.
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comprobar el mal estado del inmueble, se procedié a las
reparaciones en el techo, la esquina del mirador que estaba
frente a la plaza, algunas paredes y el piso, asi como hacer
nuevas puertas para las carceles. Sin embargo, no habian
pasado ni cinco afos, cuando el corregidor se quejaba de
nueva cuenta del deterioro del techo y las paredes de su
vivienda.”’ Puede inferirse que durante los primeros
treinta afios de vida del inmueble, no hubo suficiente
mantenimiento, particularmente al techo, que, por ser de
madera, tuvo mayores repercusiones por las lluvias.
Queda en el tintero dar cuenta de lo ocurrido en los siglos
posteriores, por ejemplo, cual habra sido la situacion del
palacio del corregimiento o municipal durante la Guerra
de Independencia o la Revolucion Mexicana.

Muchas paginas mas se necesitarian para seguir
escribiendo acerca del inmueble y del propio
corregimiento de Coyoacan, aunque de ninguna manera
este texto pretende agotar el tema, pues nuestra intencién
es provocar en los lectores, particularmente en los vecinos
de Coyoacan, inquietud por la historia de los edificios y
los personajes que estan ligados a ellos de manera
intrinseca.

BET W » ==
v

27 1bid.
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El Ayuntamiento de la Ciudad de
México en la segunda mitad del siglo
XIX 28

SAMUEL IVAN GARCIA BAHENA
EMMANUEL RODRIGUEZ BACA

¢Cuadles son las diferencias o similitudes entre los
ayuntamientos de la época virreinal y los ayuntamientos
decimononicos?

Quiza la diferencia mas importante que debemos
mencionar que existio entre los ayuntamientos de la
ciudad de México del periodo virreinal y los del México
independiente, es que los capitulares® de los primeros no
eran electos sino nombrados por el rey de Espafia. No fue
sino hasta el afio de 1812 con motivo de la constitucion de
Cadiz que por primera vez se realizaron elecciones para
elegir a los ediles; éstas fueron indirectas, es decir los
ciudadanos elegian electores, los que a su vez votaban a
las personas que ocuparian los cargos.

Asi, en el afio de 1813 se instal6 el primer
ayuntamiento electo de la ciudad de México, pero
debemos mencionar que el ensayo fue breve pues en 1814,
Fernando VII, a su regreso a Espafia, derogd la carta

% para profundizar mas sobre el tema consiltense las tesis de grado de ambos
especialistas: Emmanuel Rodriguez Baca, Administrar en tiempos de guerra: Las
relaciones entre el Ayuntamiento de la ciudad de México y los grupos de poder, 1857-
1861, tesis de doctorado en Historia, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, Programa de Posgrado en Historia, 2020. Recuperado de:
http://132.248.9.195/ptd2020/octubre/0804425/Index.html. 'Y Samuel Ivan Garcia
Bahena, La capital intervenida: ocupacion militar de la Ciudad de México durante la
Intervencion Francesa, tesis de licenciatura, México, Universidad Nacional Auténoma
de  México/Facultad de Filosofia y Letras, 2018. Recuperado de:
http://132.248.9.195/ptd2018/junio/0775268/Index.html

® Los capitulares también eran llamados regidores y sindicos, asimismo, eran
integrantes del Ayuntamiento.
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gaditana, lo que privé a los habitantes de la capital
novohispana de elegir a su cuerpo municipal, lo que
lograrian de nuevo hasta 1820, cuando en la metrépoli se
reinstalo el sistema constitucional.

Es pertinente mencionar que en el siglo XIX el
numero de capitulares vario con base en las Ordenanzas
municipales vigentes. Durante los afios de 1821 y 1863
oscilé entre los 12 y 24 regidores, mientras que el nimero
sindicos se mantuvo en dos. No fue sino hasta 1867 que se
integré de 20 regidores y dos sindicos, cantidad que se
habria de mantener hasta los albores del siglo XX.

El Ayuntamiento se renovaba cada afio entrando
los nuevos capitulares a ejercer sus funciones en el mes de
enero. Si bien debia ser electos, en mas de una ocasion el
contexto politico del pais impidid que se verificaran
elecciones, de ahi que fuera el propio presidente quien
designara a los regidores y sindicos. Previo al inicio de la
guerra de Reforma, fue el entonces presidente Ignacio
Comonfort quien nombré a los municipes; mas la
conflagracion civil que se desat6 con el golpe de Estado
de 1857 ocasion6 que el encargado del Ejecutivo
continuara con esta practica, de ahi que entre 1858-1860
fueran Félix Zuloaga y Miguel Miramoén quienes
nombraron a los cuerpos municipales que funcionaron en
esos afios. No fue sino hasta septiembre de 1861 que,
después de una década de interrupcion, el ayuntamiento
de la ciudad fue designado a través de elecciones.

Un caso de emergencia extraordinario: administrar la
capital en tiempos de la guerra civil (1858-1860)

Al iniciar la guerra de Reforma, la ciudad de Meéxico
estaba dividida para su administracion en 8 cuarteles
mayores, subdivididos a su vez en 32 cuarteles menores,
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245 manzanas, 304 calles, 140 callejones, 12 puentes, 90
plazas y plazuelas, 12 barrios y poco mas de cuatro mil
casas, espacio en el que habitaban entre 120 y 150 mil
personas.

Como venia ocurriendo desde la época colonial y los
primeros afios de la vida independiente, para el puntual
cumplimiento de las atenciones o necesidades basicas de
la ciudad y de sus habitantes, el Ayuntamiento, como
institucion, se hacia cargo de los ramos de desague,
mercados, limpia de calles y barrios, alumbrado,
instruccion publica, Hacienda, carceles, presidios y
penitenciaria, hospitales, paseos, puentes y calzadas,
coches, aguas y limpias de acequias, panteones,
cumplimiento de bandos de policia, teatros y diversiones
publicas, vacunas y cementerios; no obstante, a traves de
los afios, los ramos bajo su responsabilidad variaron, asi,
en su momento se hizo cargo del de corredores, fiel
contraste, mendigos, policia, asistencia de gallos, sorteo
de milicia activa, tribunal de vagos, registro civil,
temporalidades y bagajes, por citar solo algunos.

En el contexto del proceso de reforma que
habia iniciado en 1855 durante el gobierno de Juan
Alvarez se expidieron las primeras leyes encaminadas a
este fin, las que continuaron en la administracién de
Ignacio Comonfort. Asi, en el bienio de 1856-1857 se dio
una modificacion urbana de la ciudad al derribarse
algunos conventos para dar paso a nuevas calles. Esta
sufriria otros cambios en los afios de 1858-1860, pues se
convirtio en una ciudad de guerra, es decir, con trincheras
en su interior, fortificacién de sus garitas e incluso de
algunos edificios civiles y religiosos. Esta situacion
ocasion6 que se incrementaran las responsabilidades del
Ayuntamiento que tuvo que atender los desperfectos
causados por la guerra, como reponer el alumbrado, la
compostura de calles pues sus lozas fueron usadas para
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emplearlas en la construccion de parapetos, y reparar los
paseos Yy jardines que se vieron dafiados durante los
ataques o sitios del ejército constitucionalista.

¢Se puede considerar que el Ayuntamiento mostrd
interés en el cuidado de la poblacién durante la guerra
civil de Reforma?

Es significativo que a pesar de los vaivenes
politicos y militares que experimentd el pais en el
contexto de la contienda civil de Tres Afos, asi como las
diferencias que en no pocas ocasiones el Ayuntamiento
tuvo con el gobierno del Distrito Federal y el nacional, los
capitulares que funcionaron en los cuerpos municipales de
los afios 1857-1860 nunca descuidaron o dejaron de
atender sus quehaceres y obligaciones con la ciudad de
México y sus habitantes.

Lejos de esto, mostraron un compromiso moral al
velar por su seguridad, asi quedd manifiesto en los
momentos de mayor desasosiego que Vivié en el
transcurso de la guerra de Reforma, evidencia de ello se
observO en los sitios y ataques que el ejército
constitucional realizé en octubre de 1858 y los meses de
marzo-abril de 1859, por citar sélo dos ejemplos, en los
que los capitulares multiplicaron sus actividades para
satisfacer el abasto de productos de primera necesidad,
agua y alimentos, al tiempo que buscaron negociar con los
gobiernos y bandos beligerantes para que la ciudad no
sufriera los estragos de la conflagracion, pidiéndoles que
las acciones militares se realizaran fuera de ésta, que no se
tomara de leva a los vecinos y pidiendo se respetaran sus
propiedades, ya fueran casas 0 negocios.

Pero no solo eso, también se preocuparon y
ocuparon por socorrer a aquellas personas que, huyendo
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de la guerra en sus respectivas poblaciones o ciudades, se
refugiaron en la capital del pais. Los dias adversos dejaron
también de manifiesto su capacidad para organizar a la
poblacién y el destacado papel de regidores y sindicos
quienes asumieron la responsabilidad de la ciudad de
México ante la ausencia de autoridades superiores, como
sucedid en diciembre de 1860, antes de la entrada del
ejército liberal, una vez que Miguel Miramén y el
gobernador Francisco Pérez la abandonaron.

El contexto de México a mediados del siglo XIX

Desde 1821 hasta 1867 podemos decir que fue un
periodo de conformacién en el que se pusieron en pugna
diferentes formas de gobierno: federalismo, centralismo,
monarquia, dictaduras, etcétera. Estos intentos fueron de
la mano con la idea de la construccion de una nueva
nacién, entre el transito de la Nueva Espafia hacia el
México independiente. Fue también un periodo de intentar
nuevos juegos politicos, asi como de la aplicacion del
liberalismo y de diferentes constituciones desde Cadiz de
1812 hasta la liberal y republicana de 1857; fue un siglo
en el que estuvieron en conflicto los intereses e ideales
liberales contra aquellos que tenia la Iglesia y los
conservadores; asi como un tenso contexto en el que cada
bando en pugna intentd ganar terreno en la politica y
sociedad de entonces. No obstante, se debe tener en
cuenta que este contexto de politica interna estuvo
estrechamente ligado a otros de indole externa. Durante
este episodio (1851-1860) contexto de las leyes y la
guerra de Reforma se dio también uno que favorecié la
intervencion armada de Francia en México (1862-1867) y
del imperio de Maximiliano de Habsburgo (1864-1867).

Las problematicas de México —cambios politicos y
construccion de una identidad— también se hallaron
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presentes en otras naciones como la estadounidense que
tuvo una guerra de secesion (1861-1865); en Espafia y
Francia existieron diversos transitos entre gobiernos
republicanos, monarquicos e imperiales. En suma, el siglo
XIX puede considerarse como uno de conformacion de
identidades y de reacomodo politico-econémico cuyas
repercusiones tuvieron injerencia a escala nacional y a un
nivel local como fue, en este caso, el Ayuntamiento de la
ciudad de México.

La participacién del gobierno municipal en tres etapas
(1863)

Grosso modo las caracteristicas de la capital
mexicana no distaron mucho de aquéllas durante la Guerra
de Reforma. En hasta junio de 1863 la ciudad continud
siendo la sede de los poderes federales y del gobierno del
Distrito Federal cuyo gobernador fue por entonces, el
liberal potosino Ponciano Arriaga. En la parte militar, que
posteriormente se dio con la cercania de los franceses a la
ciudad, la capital estuvo bajo el mando del general Juan
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José de la Garza; a la par de estos poderes federales vy,
posteriormente, militar existio el Ayuntamiento como
gobierno local.

Para los primeros meses de 1863 los franceses
estuvieron sitiando a la ciudad de Puebla (marzo-mayo);
se habia pensado que ésta resistiria por mucho mas tiempo
y luego se considerd a la capital como el ultimo bastion de
la resistencia. Por ello tocd a aquellos gobiernos federal,
distrital y municipal preparar la préxima defensa de la
metrépoli mexicana. Fortificar la ciudad, reclutar hombres
y recaudar contribuciones —en especie 0 en metalico—
fueron parte de las actividades que, en diferentes niveles
ejercieron los gobiernos; cada uno tuvo posibilidades de
actuar de acuerdo con su jurisdiccién y posibilidades, por
ejemplo, las medidas y acciones del gobierno del Distrito
Federal fueron mas enérgicas pues contaron con mayores
recursos y poder de convocatoria para ello. Importante es
mencionar que el Ayuntamiento de la capital fue uno de
los diecisiete gobiernos locales que conformaron el
Distrito Federal por lo que cada uno de ellos, actud de
manera distinta frente a estas adversidades. Este gobierno
municipal tuvo una participacion preponderante en 1863,
periodo que podemos dividir en tres etapas.

La primera correspondié a una organizativa de la
defensa y ésta fue de la mano con el gobierno distrital.
Los ediles del Ayuntamiento se limitaron a ser voceros del
primero a través de la publicacion de bandos, proclamas
con el fin de llamar a la resistencia, de introducir viveres a
la ciudad; a pesar de este contexto de guerra el
Ayuntamiento  continué ejerciendo su papel de
saneamiento y arreglo de calles.

La segunda etapa de participacion de este gobierno
local se dio cuando los franceses vencieron y tomaron la
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ciudad de Puebla. Por entonces el gobierno federal de
Benito Juarez decidid trasladar la capital federal y los
poderes de gobierno a San Luis Potosi. Junto con ellos, se
trasladd también el gobierno del Distrito Federal por lo
que la ciudad potosina fungio durante este breve periodo
como la capital de la Republica mexicana. Al quedar
como Unica autoridad, el Ayuntamiento de Meéxico
decidio pactar con los franceses; esto fue importante
porque la ciudad no quedod acefala ya que los municipes
dieron la cara por la poblacion capitalina frente al ejército
francés. En contubernio con los invasores, emitid billetes
de alojamiento que permitieron a los oficiales hospedarse
en los hogares de aquellos mexicanos que aceptaban
gustosos la intervencién francesa con el fin de establecer
una monarquia. Importante es mencionar que los ediles
municipales al salvaguardar los intereses y bienestar de la
poblacién también salvaban sus intereses y fortunas, pues
su quehacer estaba estrechamente ligado a la suerte y
actividad econémica de la ciudad.

La tercera etapa se dio cuando el general francés
Elias Forey decidi6 cambiar a los miembros del
Ayuntamiento. Esto tuvo dos objetivos: evidenciar una
muestra de poder de que los franceses podian deshacer y
crear gobiernos locales a su gusto; y el nuevo gobierno
respondié a la necesidad de contar con municipes que
aceptaran la intervencion francesa y que no pertenecieran
al gobierno anterior del presidente Juarez. Su apoyo local
respaldando la intervencion y posteriormente a la
monarquia fue crucial para el advenimiento de
Maximiliano de Habsburgo al trono de México al afio
siguiente en 1864. Aunque sus miembros fueron
relevados, la institucion local permaneci6 y tuvo
injerencia y un papel destacado en la defensa, pacto y
alianza con la intervencion francesa.
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Para finalizar, ¢se puede decir que el Ayuntamiento se
preocupd por el bienestar de la poblacion durante la
Intervencion Francesa?

Considero que el papel principal —sin limitarse

solo a ello— del Ayuntamiento fue el de evitar disturbios
populares y locales durante este contexto de guerras
civiles y conflictos internacionales. Su papel no fue menor
ya que fungié como el gobierno local de la ciudad mas
grande y poblada del territorio mexicano ademas de ser la
metrépoli.
En la Guerra de Reforma los ediles habian dado la cara y
lo mismo hicieron para 1863, donde la sombra de la
intervencion y la entrada de los estadounidenses a la
capital (1847-1848) —cuando la poblacion civil se alzé y
luché en contra de los ocupantes— aun pesaba en las
conciencias locales por lo que en la guerra con Francia se
intentd evitar un suceso similar.

Con los franceses a las puertas de la ciudad, sin
ejército ni gobierno distrital y federal ya no habia motivo
para una lucha ni seria resistencia; el discurso patridtico se
echo en el olvido. Asi que el interés primordial de los
municipes en estos contextos bélicos si fue la de velar por
la paz en la ciudad y la de mantener el orden entre los
habitantes. Su papel no fue menor pues fungieron en estos
casos como la Unica autoridad politica y moral e
intentaron ejercer “‘el buen gobierno” de la ciudad; su
injerencia local como se ve tuvo presencia importante en
conflictos mas amplios de escala internacional.
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La Revolucion Mexicana y el Municipio
Libre

EDWIN ALVAREZ SANCHEZ
PEDRO CELIS VILLALBA

Preludio del estallido revolucionario.

Una de las caracteristicas principales durante el
Porfiriato sera el gran desarrollo tecnoldgico y econdémico,
lo que, de cierta manera, permitié poner al alcance del
gran mundo capitalista los recursos naturales del Estado
mexicano. Incluso en los afios previos al estallido
revolucionario, se alcanzaron algunos superavits en la
economia, es decir que se muestra un gran crecimiento.

No obstante, este crecimiento econémico se dio de
forma muy desigual, pues, mientras en el exterior hubo
una proyeccion de modernizacion, en el interior, estaba un
problema constante en el reparto de la riqueza nacional.
Fue un sector muy pequefio el que domind la economia
del pais, y la mayor parte de la poblacion no tenia
recursos, 0 muchos otros habian sido despojados de sus
tierras. Con el crecimiento industrial, los campesinos
buscaron trabajo en las ciudades mas desarrolladas —
México, Guadalajara, Puebla, Veracruz, por mencionar
algunas— pero su situacion no mejord, pues tenian
jornadas laborales extenuantes por un minimo pago.
Asimismo, por las fuertes represiones que vivieron
algunos grupos de campesinos, tanto en el norte como en
el sur de México, comenzd a gestarse el movimiento
revolucionario.
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El jefe politico durante el Porfiriato, un personaje
controversial

El jefe politico es una figura que surgid desde la
Constitucion de Cadiz (1812), asi, antes del Mexico
Independiente, los ultimos virreyes fueron llamados: jefe
politico superior. Ahora bien, no todo el tiempo estuvieron
presentes estos personajes, por ejemplo, en la
Constitucion de 1824 no se alude a ellos. Sera hasta la
Guerra de Reforma cuando el jefe politico se menciona de
manera regular, pues para los liberales fue necesario
contar con una figura politico militar que dirigiera a los
distritos, es decir, a ciertos segmentos de los estados del
pais. Incluso, la autoridad politica se imbricé con la
militar, pues quienes gobernaban también combatian, de
ahi que los gobernadores asumieron funciones de
comandantes militares, y de manera inversa. Durante el
imperio de Maximiliano también estuvieron presentes los
jefes politicos, pero con el nombre de prefectos. Con
Benito Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada, durante la
Republica Restaurada, estos personajes politicos y de
orden también se mantendrian en la estructura
gubernamental.

En la dictadura de Porfirio Diaz, el jefe politico
tuvo un papel clave, pues fue, sobre todo, un intermediario
entre los municipios y el gobernador. Su funcion formal
era organizar cuerpos de guardia nacional y el
reclutamiento forzado de tropas mediante la leva; de igual
manera, se encargd de levantar informacion y formar
estadisticas sobre las condiciones que habia en su distrito,
ya que esas pesquisas servirian al gobernador para tener
control de los territorios locales. Asimismo, en el plano no
escrito, los jefes politicos tuvieron un papel de
mantenedores del orden, en todo caso, su figura fue
indispensable para que los municipios 0 ayuntamientos
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acataran al gobernador, y a través de éste, obedecieran al
presidente. Este hecho les quité a los municipios toda
libertad politica. Incluso, durante los comicios, los jefes
politicos tuvieron un papel fundamental, pues fueron
quienes se encargaron de que saliera electo el gobernador
que deseaba Porfirio Diaz, y también incurrieron en las
elecciones de los mismos ayuntamientos, para que
resultaran triunfadores los presidentes municipales
escogidos desde el Poder Ejecutivo. En ese sentido, el jefe
politico, durante el porfiriato, fue visto como un
instrumento del Estado para controlar y oprimir.

Diferentes caudillos
revolucionarios: Proyectos
Nacionales.

Uno de los puntos
fundamentales para
resolverse con la Revolucion
Mexicana fue el asunto
agrario; afos previos al estallido revolucionario, Andrés
Molina Enriquez ya habia anunciado, en su libro Los
grandes problemas nacionales, las dificultades que
atravesaba el campo mexicano; asimismo, Francisco I.
Madero, en su obra La sucesion presidencial, habia
criticado la politica porfirista. Es decir, meses previos al
inicio de la Revolucion, habia convencimiento de hacer
reformas en el campo, pero siendo una situacion tan
compleja, afios mas adelante no habria una respuesta
Unica a estos problemas. Por ejemplo, en el articulo
tercero del Plan de San Luis, se ofrece la restitucion de las
tierras usurpadas durante el porfiriato a los campesinos;
mientras que los campesinos del sur, encabezados por
Zapata, quisieron llevar a cabo el reparto agrario, y no
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solamente la restitucion de tierras usurpadas; a partir de
entonces, hubo dificultades entre Madero y Zapata.

Después del asesinato de Madero y Pino Suarez
(1913), el gobierno de Victoriano Huerta intentd
posicionarse como tercera via politica para resolver el
problema agrario, pero su atencién estuvo méas enfocada
en otorgar ciertos beneficios para los sectores obreros, que
en ofrecer una solucidn radical a los campesinos. Ademas,
el gobierno de Huerta nunca tuvo legitimidad ante los
diferentes caudillos revolucionarios, por lo que, a partir de
la toma de Zacatecas con las fuerzas constitucionalistas de
Venustiano Carranza, apoyadas por la division del norte
de Francisco Villa, se fue perfilando el fin del gobierno
huertista; empero, la batalla de Zacatecas principalmente
muestra el preludio de los conflictos entre Carranza y los
sectores campesinos. Para ese momento, se fueron
formando dos proyectos nacionales, uno encabezado por
Carranza, y otro por Zapata y Villa. Entre las principales
diferencias se encuentra, el problema agrario. Intentando
evitar una guerra civil entre las facciones revolucionarias,
se llevé a cabo la Convencion de Aguascalientes. Sin
embargo, no hubo una solucién ante las diferentes
posturas de los caudillos.

En este sentido, ¢qué decisiones tomd el Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista? ¢Qué leyes promulgd y
coémo se relacionaron éstas con la libertad municipal?

Carranza estaba en la Ciudad de México como
presidente provisional, cuando recibid la noticia de que la
Convencion se habia proclamado soberana y que habia
decidido y exigido su destitucion. EI Primer Jefe decidio
no reconocer la Convencion, y partio rumbo al puerto de
Veracruz para establecer alli su gobierno. En este sentido,
imitd, de alguna manera, a Benito Juarez, quien durante la
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Guerra de Reforma también se refugio en el puerto de
Veracruz, desde donde generd algunas adiciones a la
Constitucion de 1857, que radicalizaron ain mas la
legislacion liberal. Carranza también promulgé diversas
leyes desde Veracruz, entre diciembre de 1914 y enero de
1915, que fueron alineando su programa revolucionario,
por ejemplo, establecié un reglamento de reparto agrario;
emiti6 un decreto en donde anuncié su intencion de
legislar en relacion con el petroleo y los recursos del
subsuelo; también quiso darle al Poder Judicial
autonomia; emitio una ley sobre el divorcio y después otra
sobre leyes familiares; y, por dltimo, promulgoé la ley del
municipio libre.

Con esta ley, el Primer Jefe vio realizado un
proyecto personal, pues a principios de la década de 1890
la familia Carranza se reveld contra José Maria Garza
Galan, gobernador de Coahuila, quien, al igual que otros
tantos gobernadores se reeligié en diferentes ocasiones
durante el porfiriato, y sus abusos de poder fueron tan
escandalosos que la familia Carranza se levanté en armas
en contra de él. El gobierno en lugar de reprimir a los
sublevados, negocié con ellos y el resultado de esta
negociacion fue la destitucion de Garza Galan como
gobernador, enviandosele a la Ciudad de México como
senador, ademas, esta accion provocé la desapariciéon de
los jefes politicos en Coahuila. Por ello, Venustiano
Carranza impulsé la emancipacion de los municipios de la
figura del jefe politico. Pues estos hombres representaban
parte de un sistema opresivo, ya que ni siquiera eran
elegidos de manera popular. Estas acciones se vieron
reflejadas en las Leyes Municipales de 1914 vy
posteriormente en el articulo 115 de la Constitucion de
1917.
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Para finalizar, la importancia del articulo 115 de la
Constitucion Mexicana...

En términos generales, se puede reflexionar en
torno al recorrido que se ha mencionado a lo largo de la
historia, es decir, si observamos la figura del jefe politico
en algdn momento tiene cierta prerrogativa, ciertos
objetivos particulares que tendieron mas al control de los
espacios municipales que al beneficio de los ciudadanos;
estas formas de organizacion son parte del Estado y
tuvieron un proceso a la par del desarrollo de éste. En
otras palabras, en el proceso revolucionario podemos
observar que la concepcion del municipio ya no es la idea
del control sino la idea del beneficio propio de la
autonomia de este espacio territorial; las instituciones se
van modificando, dependiendo de las propias necesidades
y es ahi donde podemos ir notando cuales son las
exigencias contemporaneas, pues ya no se busca una
institucién que controle, sino que sea representativa y
democrética.

El Ayuntamiento es la organizacion fundamental
politica, es la mas basica, por ello, Carranza reconocié en
el municipio el cimiento del Estado mexicano federal y
representativo, para él fue muy importante que los
municipios gozaran de autonomia, de libertad, no sélo que
sus miembros fueran libremente elegidos por los
habitantes del municipio, sino también que estos
representantes estuvieran en libertad de ejercer su
autoridad y sus funciones, sin que el gobernador estuviera
fiscalizando o manipulandolos. Al garantizar la libertad
politica en el nivel municipal se fortalecio la libertad
politica a nivel estatal y, por supuesto, a nivel federal,
entonces fue una conquista fundamental para la
construccion de este estado mexicano.
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El articulo 115 constitucional ha tenido
modificaciones durante todos estos afios, principalmente,
se ha vuelto mucho méas amplio, porque no nada mas
abarca el enunciado de que los municipios sean libres y
autonomos, como en la Constitucion de 1917, sino que se
han ido adhiriendo diferente puntos relativos a cuestiones
electorales, a la figura juridica, a la responsabilidad de los
municipios, etcétera; actualmente, los presidentes
municipales gozan de esta autonomia que se les brindd
con la Constitucion de 1917.
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La Alcaldia de Coyoacan, los retos de la
ciudadania 3/

El peregrinaje desde 1928 hasta 2017

En 1928 entr6 en vigor la Ley Organica del
Distrito y de los Territorios Federales, con la que quedo
sepultado el régimen municipal en lo que ahora es la
Ciudad de Meéxico. A partir de entonces, los
ayuntamientos se sustituyeron por delegaciones, que
estaban bajo la batuta del llamado Jefe del Departamento
del Distrito Federal, mismo que era designado y removido
libremente por el presidente de la Republica. En tanto que
la facultad de aprobar leyes en todo lo relativo al Distrito
Federal qued6 en manos del Congreso de la Unién. Al
frente de cada Cabecera de Delegacion habia un delegado,
no elegido popularmente, sino nombrado y removido por
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, mientras
que aquellas poblaciones que no eran cabeceras, contaban
con un subdelegado que era nombrado y removido por el
referido delegado, con la aprobacion del Jefe del
Departamento Central.

Lo que pas6 en 1928 se explica, primeramente,
como una de las secuelas del proceso revolucionario, pues
fue el establecimiento de una nueva forma de
gobernabilidad de finales de los afios veinte. 3

% E| presente texto surge del conversatorio que se llevé a cabo el dia 27 de agosto del
2021. Aqui se recogen las reflexiones de Ernesto Alvarado, Director Ejecutivo de
Cooperacion Internacional — Coordinacion General de Asesores y Asuntos
Internacionales del Gobierno de la Ciudad de México; Alberto Pelaez, Director de
Educacion de la Direccion General de Cultura y Educacion de la Alcaldia de Coyoacén;
y Edgar Castelan, Subdirector de Desarrollo y Politica Cultural de la Direccién General
de Cultura y Educacion de la misma Alcaldia.
% Resulta de lo més interesante que la iniciativa de desaparecer el régimen de
municipios en el Distrito Federal se llevara a cabo por Alvaro Obregén, durante su
segunda campafia presidencial (1924-1928), con el prop6sito de suprimir a los
presidentes municipales capitalinos, quienes se negaban a apoyarlo. A pesar de haber
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Efectivamente, con el centralismo del modelo mexicano
se implantd que en el Distrito Federal de aquellos afios se
suprimiera el municipio, y como consecuencia se instauro
esa forma de gobernabilidad o de administracion de los
asuntos publicos a traves de la regencia de la ciudad.

Durante ese periodo funciond esta manera de
mantener el control del centro del pais, por ser la sede de
los poderes federales, pero sacrificando en gran medida
los derechos de los ciudadanos porque se impuso la
designacion de los servidores que encabezaban Ila
administracion de la ciudad. Los habitantes del Distrito
Federal tenian la opcion de elegir al presidente de la
Republica, a senadores y a diputados, pero también tenian
cancelada la posibilidad de votar por las autoridades
locales, es decir, por el funcionario que encabezaba la
administracion del Departamento Central del Distrito
Federal, por los delegados, asi como por los subdelegados.
Aunque hubo algunas reformas a la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal en las décadas de los
afios 40 y 70 del siglo pasado, éstas no lograrian un
cambio sustancial en la participaciéon ciudadana, ni para
que los habitantes de la capital pudieran elegir a sus
gobernantes locales. Podria decirse que fue hasta 1985
cuando comenzo el auge de dicha participacion.

El afio del terremoto en México fue muy
complicado para la sociedad capitalina. A la par del
desastre ocasionado por el fendmeno tellrico, también se
dio un fendmeno politico, basado en una erupcion de
participacion espontanea de la ciudadania. En efecto, en
medio de una tragedia natural se pudo presenciar como la
gente se organizaba de manera autogestiva para resolver
sus problemas.

ganado la contienda, el general sonorense fue asesinado el 17 de julio de 1928 y la
Reforma entr6 en vigor el 1° de enero de 1929.
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El verano del 85 fue uno de los momentos de la
historia mexicana que demuestran que la autoridad puede
ser rebasada con la energia participativa de la ciudadania,
pues habia lugares donde practicamente no existia
autoridad y los habitantes se encargaban de dotar los
servicios elementales en sus colonias o barrios. Uno de los
mayores problemas fue restablecer las viviendas a las
personas damnificadas, lo que llevo dos o tres afios de
grandes movilizaciones populares, a través de marchas
multitudinarias hacia la sede del poder presidencial que se
ubicaba en Los Pinos, exigiendo la solucién del problema.
Después de resolver aquello, las demandas politicas de esa
gran movilizacién social se fueron trasladando hacia
reclamos de participacion formal. Para entonces se
hablaba de la exigencia de que los ciudadanos pudieran
elegir a los mandatarios locales libremente, porque no se
sentian representados por las autoridades seleccionadas
por el presidente de la Republica. El regente era designado
de manera directa por el poder Ejecutivo, y éste a su vez
elegia a los delegados, de acuerdo con esto, puede
apreciarse una ausencia total de procesos democraticos,
pues las autoridades con esas caracteristicas se rigieron al
mandato de quien los designo, que no era el pueblo, sino
un servidor publico superior.

Las demandas de la poblacién no se hicieron
esperar, a razén de luchar por el establecimiento de la
capital del pais como un estado soberano al igual que el
resto de las entidades de la Republica Mexicana, de tal
manera que los ciudadanos pudieran elegir a las
autoridades locales. Asimismo, se reclamo la creacion del
“estado del Andhuac”, denominacion que se dio a la
consigna de aquellos afios, producto de esa gran
movilizacion social que obligo a que los partidos politicos
o las fuerzas politicas nacionales tuvieran la necesidad de
lanzar una reforma para el Distrito Federal.
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La consulta de la primavera y la participacion
ciudadana

En este sentido, un acontecimiento fundamental
fue el plebiscito de la primavera de 1993, accion mediante
la cual los ciudadanos pusieron a consideracién de la
sociedad, en su conjunto, la opcion de convertirse en un
estado mas de la nacion y no en un Distrito Federal, o sea,
un distrito de excepcion. Se tratd, pues, de un ejercicio
proscrito, es decir que no solamente no fue apoyado, sino
que fue prohibido por la autoridad, de ahi que adquiriera
su verdadera relevancia. Un plebiscito de esa indole, en el
que, por cierto, se instalaron miles de mesas con recursos
precarios, es decir que cada uno sacaba su mesa, sus sillas,
y se ponian afuera de una escuela, un parque 0 una
glorieta, afuera de una tienda o en el paradero del camion;
logr6 una participacion multitudinaria, pues mas de
100,000 personas participaron.

Este ejercicio demostré que la ciudadania estaba
lista para participar y ademas era exigente, pues el
resultado de la votacion fue abrumador, ya que alrededor
del 90% optd por elegir que si se queria una autoridad
electa democraticamente, accién que obligd a iniciar una
reforma politica. Esta seria gradual, pues incluia varias
fases. La primera de ellas fue en el afio de 1997, cuando
por primera vez, desde 1928, se convoco a los ciudadanos
de la Ciudad de México a elegir a su jefe de Gobierno; y
posteriormente, en el afio 2000, se pudo elegir tanto al jefe
de Gobierno como a los delegados.

La concepcion que hubo anteriormente de las
delegaciones, bajo la Jefatura del Gobierno del Distrito
Federal, es decir, la accion de delegar a alguien
significaba cierto desprecio a la ciudadania, pues no se le
incluia en la toma de decisiones, asi, las delegaciones se
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convirtieron solamente en espacios de administracion, en
donde la accion ciudadana no era plena. La primera Ley
de Participacion Ciudadana® buscaba identificar en donde
se sustentaba la colaboracién entre la poblacion y la
autoridad, fue entonces que se hablé de valores como la
pervivencia y la corresponsabilidad, pues habia un anhelo
constante de que esa interaccion, participacion, e
intervencion ciudadana, se proyectarse hacia el futuro. Y
resulta gratificante que décadas después se pueden ver
muchos de esos logros.

A partir de esa reforma también se fue
modificando la representacion popular, pues lo que hasta
entonces era una asamblea de representantes se convirtio
en una Asamblea Legislativa y paulatinamente llego a
adquirir el estatus de Camara de Diputados de un
Congreso local, como es actualmente. De esta reforma
también se desprendid la necesidad de contar con una
Constitucién Politica local, que no existia durante el
periodo de la regencia. Asi pues, esa reforma politica,
desde un punto de vista, fue bastante larga, pues abarco un
periodo de 20 afos, desde 1997 hasta 2017, es decir, a
partir que se pudo elegir un jefe o jefa de la Ciudad de
México hasta la expedicion de la Constitucién Politica de
la misma ciudad, cuando entonces también se adquirio
una nueva denominacion: la transicion de Distrito Federal
a Ciudad de México.

Empero, a todo derecho le corresponde un deber y
la participacion ciudadana tiene esta doble vertiente, es
obligacion de todas y todos participar en los temas
publicos, pues en la medida de que la ciudadania se

%2 Se aprobd en 1995, y se establecié exclusivamente la eleccion de jefes de manzana,
asimismo, se introdujo la figura de los “Consejeros ciudadanos”, no obstante, dicha Ley
abri6 otras tantas posibilidades, pues los capitalinos pudieron elegir al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal dos afios después.
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desentiende de esos asuntos y los deja en manos de los
politicos profesionales, estd cediendo parte de su destino a
personas que no necesariamente estdn comprometidas con
sus intereses.

El sistema de gobernabilidad que ahora se esta
intentando establecer, nos referimos a la figura del
Concejo, que es relativamente reciente, es un 6rgano
politico-administrativo que todavia se encuentra en un
momento un tanto fragil, pues el esquema que se ha
propuesto para que funcionen las demarcaciones
territoriales, por ejemplo, en materia de decisiones
colectivas, todavia tiene una predominancia de medidas
unipersonales que desconocen el valor de las
apreciaciones multiples. Por consiguiente, se debe
aprender a asumir plenamente que la diversidad de la
sociedad forma parte del desafio para encontrar soluciones
a la multiplicidad y también a la contradiccion de
intereses que se dan colectivamente.

La primera generacion de los miembros del
Concejo debe esforzarse en entender las necesidades
comunes, las carestias que todos los habitantes de las
demarcaciones padecen, y por lo tanto obligarse a
encontrar soluciones de beneficio para las mayorias, éste,
posiblemente, es uno de los mas grandes desafios, para
lograr que el ciudadano siga interactuando y no se
decepcione de su participacion, o que llegue a pensar que
no vale la pena votar de manera libre, universal y secreta
por los miembros que integran las alcaldias.

Participacion ciudadana en la cultura y la educacion

Las cuestiones de la participacion ciudadana son
fundamentales en materia de Cultura y Educacion.
Empero, aqui no se aludiré a una idea de cultura elitista o
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aquella que hace unicamente referencia a las bellas artes.
Asi como tampoco nos referimos a la educacion como
parte de los programas pedagdgicos para la poblacion. En
ambos casos, se mencionaran las practicas de mayor
alcance entre la poblacion. Si bien es cierto que por Ley,
las Alcaldias deben promover y propiciar la vida social y
cultural de las demarcaciones, asi como suscitar la
colaboracion con los pueblos y barrios originarios, las
practicas culturales y educativas dependen en buena
medida de la participacion ciudadana en conjunto con las
autoridades.*

Por ejemplo, en la década de los afios ochenta, se
dijo que, en la Ciudad de México, entonces Distrito
Federal, no se volverian a hacer conciertos musicales
masivos porque la poblacién no era capaz de organizarse,
0, en otras palabras, no se contaba con una ciudadania
madura para realizar este tipo de eventos. Posteriormente
—en esto influyd mucho lo ocurrido después del terremoto
de 1985 y la organizacion civil- la idea fue rescatar la
ciudad como el espacio publico por antonomasia, de cierta
forma, se queria lograr una reconfiguracion de los lugares
con la participacion de la ciudadania. Los eventos masivos
se dieron en el Zdcalo de la capital, miles de participantes
se reunian en conciertos musicales, en verbenas, en
congregaciones para celebrar dias en la tradicion
mexicana, como la partida de Rosca de Reyes o la
exposicion de la Mega Ofrenda. Se demostré6 que la
ciudadania podia organizarse, pues la poblacion
participaba responsablemente y cientos de promotores y
promotoras acudian para ayudar con dicha organizacion.

% Consultese la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, publicada en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 4 de mayo de 2018. Articulo 7 del capitulo I1;
articulo 20, fracciones VIII, IX, X1V, XVI, y XVII, del capitulo IlI; articulo 29,
fraccion IX, del capitulo VI; articulos 30 y 36 del capitulo VIII; y demas relativos a la
Ley en vigor.
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A la par que la gente comenzé a apropiarse de los
espacios publicos, también se autorregulaba. De manera
paralela que se hacian los eventos masivos en el Zocalo de
la capital, se daba la organizacién en los barrios y en las
colonias para celebraciones populares, conmemoraciones
civicas y culturales. Durante aquellos afios también
adquirio fuerza la idea de los comités vecinales, como
antesala de la Ley de Participacion Ciudadana.

A través del tiempo puede apreciarse un ejercicio
pleno de participacion ciudadana, pues se estan
recuperando los espacios publicos, hay concurrencia y
corresponsabilidad entre las autoridades federales, locales
y las comunidades, sin embargo, son ejercicios que a
veces pasan desapercibidos o no se les da la dimensién
adecuada, pues de cierta manera se consideran
manifestaciones preestablecidas, o que siempre han sido
asi y nada mas alejado de la realidad. Estos ejercicios son
logros diarios que demuestran la funcionalidad de los
trinomios: participacién-ciudadania-cultura y
participacion-ciudadania-educacion civica.

Entonces, podemos decir que la participacion
ciudadana no so6lo se da en materia electoral, que, por
supuesto es fundamental para un Estado democratico, sino
que también ocurre en otras esferas, aquellas que incluso
estdn mas ligadas a la vida diaria, como la cultura, la
educacién, la preservacién de los pueblos originarios,
etcétera. En la actualidad se tienen grandes y enormes
retos como ciudadania para seguir avanzando en politicas
culturales que integren al mayor nimero de habitantes en
las demarcaciones territoriales, en este caso en Coyoacan.
El quehacer diario esta intimamente ligado a la ciudadania
y las problematicas actuales, por ello no puede hacerse de
otra manera, sino todos los dias. Hay que impulsar y
seguir muchos retos en materia de Cultura y Educacion
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por y para las y los coyoacanenses, pues, aunque se ha
recorrido buena parte del camino, ain falta mucho por
andar, principalmente para lograr que la cultura no sea
elitista, ni se piense que debe generar ganancias
econdmicas, ya que eso reduce drasticamente el publico
receptor.
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Del Ayuntamiento virreinal a la Alcaldia. Ciclo de
conversatorios, es una edicién digital sin fines de lucro.

Septiembre de 2021 en Coyoacén, Ciudad de México.
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Los lectores hallaran en estas paginas mas qué una transcripcion de las charlas
que se sostuvieron en el ciclo de conversatorios intitulado: Del Ayuntamiento
virreinal a la Alcaldia, ya que, los ponentes hicieron un ejercicio de escritura
‘para plasmar sus reflexiones en torno a las preguntas que se les realizaron de
manera oral, ademaés de agregar informacion para enriquecer el tema que se
desarrollaron en los conversatorios. (',C(')fno se puede dar ;:uenta de'cinco siglos
de historia coyoacanense? La discusion no se agota aqui. Con més preguntas

y reflexiones, sera el lector quien tenga la ultima palabra.
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